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S.A.S.E. S.p.A.  

 

Via dell’Aeroporto snc – 06134 S. Egidio (PG) 

 

 

DETERMINAZIONE 

 

PROCEDURA AD EVIDENZA PUBBLICA FINALIZZATA ALL’AFFIDAMENTO DEL 

SERVIZIO DI PULIZIA CIG. 84022234A 

 

PREMESSO 

 

In data 24.08.2020 è stato pubblicato il bando per l’aggiudicazione del “Servizio di pulizia presso 

l’Aeroporto di Perugia San Francesco D’Assisi”, CIG. 84022234A. 

 

La prima seduta pubblica di gara si è svolta in data 05.10.2020 e che in tale data si è proceduto 

all’apertura dei plichi pervenuti da parte dei concorrenti ed all’apertura della busta contenente la 

documentazione amministrativa. 

 

La seconda seduta pubblica di gara si è regolarmente svolta in data 22 ottobre 2020 e che in tale 

occasione il RUP ha comunicato l’ammissione delle seguenti imprese   

 

• Ambient Soc. Coop.; 

• Gruppo Servizi Associati S.p.A; 

• BSF s.r.l.; 

• Dussman Service s.r.l; 

 

In occasione della seconda seduta pubblica di gara è stata positivamente verificata l’integrità delle 

buste n.2 (contenenti le offerte tecniche) dei concorrenti ammessi, e, all’esito della verifica, gli 

stessi plichi sono stati immediatamente consegnati alla Commissione, nominata con determina del 

29.09.2020 affinchè procedesse, ai sensi dell’art. 95 comma 3 del codice degli appalti e dalla 

Sezione IV.2.1) del bando di gara, alla valutazione delle offerte tecniche presentate ed ammesse. 

 

La Commissione Giudicatrice si è riunita in data 22.10.2020, all’esito della procedura pubblica in 

seduta riservata, e una seconda volta in data 02.11.2020 per la conclusione dei lavori inerenti la 

valutazione delle offerte tecniche presentate dalle ditte concorrenti, redigendo apposito e separato 

verbale. 

 

In data 03.11.2020 il Rup, nel prendere atto delle risultanze del relativo estratto del verbale delle 

sedute riservate della Commissione giudicatrice, in seduta pubblica ha dato lettura dei seguenti 

punteggi totali delle offerte tecniche dei concorrenti: 

• Ambient Soc. Coop.: 54/70 

• Gruppo Servizi Associati S.p.A.: 59/70 

• BSF s.r.l.: 52/70  

• Dussman Service s.r.l.: 51/70 
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Nella medesima data il Rup ha proceduto all’apertura delle offerte economiche pervenute, nel 

seguente ordine: 

• Ambient Soc. Coop.; 

• Gruppo Servizi Associati S.p.A; 

• BSF s.r.l.; 

• Dussman Service s.r.l; 

 

Il Rup, preso atto della conclusione dei lavori della Commissione giudicatrice relativi 

all’attribuzione del punteggio delle offerte economiche, ha proceduto in seduta pubblica alla lettura 

dei risultati dei punteggi attribuiti alle offerte economiche dei partecipanti, ed in particolare: 

 

• Ambient Soc. Coop.: 15,76 /30 

• Gruppo Servizi Associati S.p.A.: 13,56/30 

• BSF s.r.l.: 17,01/30  

• Dussman Service s.r.l.: 30/30 

 

Il Rup ha proceduto alla lettura dei risultati dei punteggi complessivi attribuiti alle concorrenti, 

come di seguito riportato, al fine della proposta di aggiudicazione della procedura di gara in esame, 

ex art. 32, comma 5 e 33, comma 1, D.Lgs. 50/2016: 

 

 

Concorrente Punteggio 

Offerta tecnica 

Punteggio 

Offerta 

economica 

Punteggio 

totale 

Ambient Soc. Coop. 54 15,76  69,76  

GSA S.p.A. 59 13,56  72,56  

BSF s.r.l. 52 17,01  69,01  

Dussman service s.r.l. 51 30,00  81,00  

 

 

Ai sensi degli atti di gara, l’aggiudicazione deve avvenire nei confronti del concorrente che avrà 

ottenuto il punteggio più alto attribuito all’offerta tecnica ed all’offerta economica e che pertanto la 

proposta di aggiudicazione avrebbe dovuto riguardare la Dussmann Service s.r.l. 

 

In base quanto rilevato dalla Commissione ed al disposto dato dall’articolo 97 comma 3 secondo 

periodo del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. essendo il numero di offerte ammesse maggiore a tre occorre 

procedere al calcolo per la verifica della congruità delle offerte (anomalia), come da estratto del 

verbale redatto dalla stessa in sede di attribuzione del punteggio alle offerte economiche dei 

concorrenti. 

 

Il Rup pertanto con provvedimento del 03.11.2020, regolarmente notificato ai partecipanti, ha 

subordinato l’efficacia della proposta di aggiudicazione come sopra determinata alla verifica 

inerente il costo del lavoro previsto, conformemente a quanto stabilito dal C.C.N.L. di categoria e 

dalle leggi previdenziali ed assistenziali in vigore, e ha rilevato la necessità di ottenere chiarimenti 

in ordine al superamento delle soglie previste dall’art. 97 comma 3, del D.Lgs. 50/2016 prima di 

procedere alla proposta di aggiudicazione, si è riservato quindi di chiedere chiarimenti alla società 

Dussmann Service s.r.l. e di aprire il relativo sub procedimento istruttorio in relazione alla possibile 
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anomalia dell’offerta complessiva, al fine di valutarne la congruità, realizzabilità, sostenibilità e 

serietà, mirando ad accertare se l’offerta, nel suo complesso, sia attendibile o meno, nonché per 

l’effettuazione delle verifiche richieste ex lege. 

 

Il Rup con nota del 10.11.2020, n. prot. 276/20, ha comunicato alla Dussmann Service s.r.l l’avvio 

del procedimento di verifica di offerta anormalmente bassa, avendo ottenuto in entrambi i parametri 

tecnico-qualitativo ed economico punteggi superiori ai 4/5, rispetto ai massimi fissati dal bando di 

gara, e, quindi, la Dussmann Service s.r.l sarebbe stata sottoposta a verifica di congruità, ai sensi 

dell'art. 97 del D.lgs 50/2016 e succ. mod., e, di conseguenza, ha invitato la società Dussmann 

Service s.r.l. a produrre giustificazioni relative alle voci di prezzo che concorrono a formare 

l'importo complessivo dei servizi offerto, nonché relative agli altri elementi di valutazione 

dell'offerta, compreso il costo del lavoro. A tale proposito il RUP rimandava alle giustificazioni 

indicate a titolo esemplificativo nell'art. 97 commi 4, 5 e 6 del D. Lgs 50/2016 e successive 

modifiche. 

 

Nella stesa nota del 10.11.2020, n. prot. 276/20, il RUP ha concesso alla società Dussmann Service 

s.r.l. un termine di quindici giorni per produrre le suddette giustificazioni. 

 

Con pec del 23.11.2020 la società Dussmann Service s.r.l. ha fatto pervenire le sue giustificazioni. 

 

Nelle suddette giustificazioni, nel dettagliare il costo totale della manodopera dell’offerta, 

l’operatore economico ha riportato le ore lavorative settimanali pari a 13.194 per 60 mesi, mentre 

nel capitolato, a pag. 12, è previsto un totale mimino settimanale di 75 ore pari a 19.500 per 60 

mesi. 

ll capitolato di gara, a pag. 12, prevede che “I tempi di Pulizia sono vincolanti per l’affidataria e 

determinati dalla committente sulla base dell’orario sviluppato nel 2019 e stimati per un totale 

minimo settimanale di 75 ore, con l’impiego di nr. 3 minimo addetti, al fine di assicurare il 

mantenimento dello standard del servizio, in relazione alle esigenze precipue dello scalo.”; 

La Commissione di gara, già nella seduta privata del 02.11.2020, ha rilevato nella valutazione 

relativa alla società Dussman Service s.r.l. che “Il monte ore minime non appare conforme a quello 

richiesto dal bando (totale ore comprensive di proposta migliorativa 3.485ca.)”; 

 

Risulta evidente, pertanto, il mancato rispetto del monte ore minimo richiesto dal capitolato e la 

difformità dell’offerta proposta rispetto alle specifiche tecniche richieste dalla lex specialis e per 

tale motivo con provvedimento del 07.12.2020, prot. n.293, è stata esclusa dalla gara la società 

Dussmann Service s.r.l. 

 

Di conseguenza si ritiene di aggiudicare la gara in oggetto alla società che ha presentato la seconda 

migliore offerta che risulta essere la GSA S.p.A., Via Cervara n. 143/B/C,                                                              

ROMA     
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Tutto ciò premesso,  

 

DETERMINA 

 

- di ritenere la premessa parte integrante e sostanziale del dispositivo; 

 

- di dare atto che la società Dussmann Service s.r.l, con provvedimento del 07/12/2020 è stata 

esclusa dalla gara;  

 

- di aggiudicare l’appalto del “Servizio di pulizie” presso l'Aeroporto di Perugia “San 

Francesco D’Assisi” CIG. 84022234A al concorrente secondo in graduatoria GSA S.p.A., Via 

Cervara n. 143/B/C, ROMA, con il punteggio complessivo di 72,56/100, per un importo 

complessivo relativo alla durata complessiva contrattuale di anni 5 (cinque) pari ad Euro 

283.563,00, esclusa iva.  

Fatte salve le verifiche di legge.                                                                                                            

 

Il presente provvedimento verrà pubblicato ai sensi e per gli effetti dell’art. 29, 1 comma secondo 

periodo del D. Lgs. n. 50/2016 e sarà comunicato a mezzo pec a tutti gli operatori economici sopra 

indicati.                                                                                                           

         

  

 

  

Il Responsabile Unico del Procedimento 

Dott. Umberto Solimeno 
  

Perugia 09/12/2020                                                                                       

Prot. 124/20 


